ANUN

CAMARA MUNICIPAL DE GOVERrNADOR NUNES FREIRE

CNPJ N°. 01.625.921/0001-02

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO 004/2026

Ementa: Dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio de Governador Nunes Freire, Estado do Maranhdo, e
da outras providéncias.

| - RELATORIO

Submete-se a aprecia¢ao desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo o Projeto de
Lei n° 019/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre a
organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no dmbito do Municipio de
Governador Nunes Freire/MA.

A proposicdo disciplina as definicOes, objetivos, principios, diretrizes, organizacado
administrativa, competéncias do 6rgdo gestor, estrutura e atribuicées do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, conferéncia municipal, beneficios eventuais, servicos, programas, projetos,
financiamento e Fundo Municipal de Assisténcia Social.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Compete a esta Comissao examinar a proposi¢ao sob os aspectos da constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos regimentais.

1. Da competéncia legislativa municipal e do enquadramento constitucional da matéria

A assisténcia social é matéria expressamente contemplada pela Constituicdo da Republica
como componente da Seguridade Social e como direito social fundamental, nos termos dos arts.
6°, 194, 203 e 204 da Constituicdo Federal. Trata-se de politica publica ndo contributiva, voltada
a garantia dos minimos sociais, a protecao da familia, da infancia, da adolescéncia, da velhice e
das pessoas em situagdo de vulnerabilidade.
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A Constituicao Federal também outorga aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislagcdo federal e estadual no que couber,
consoante dispde o art. 30, incisos | e Il.

Em matéria de assisténcia social, a competéncia municipal se manifesta justamente na
organizagdo da execucdo local da politica publica, na estruturagdo administrativa do érgao
gestor, na regulamentacao do conselho de controle social, no funcionamento do fundo
municipal, na disciplina dos beneficios eventuais e na operacionalizacdo dos servicos
socioassistenciais, sempre observadas as normas gerais da Uniao e a legislacao nacional de
regéncia.

Nesse contexto, a atuagdo normativa do Municipio ndo se da em afronta ao sistema
federal, mas em exercicio legitimo de sua autonomia politico-administrativa, com fundamento
na reparticao constitucional de competéncias e na necessidade de concretizacao, em ambito
local, das diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

A Lei Federal n®8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, ao regulamentar os
arts. 203 e 204 da Constituicdo, estabelece a assisténcia social como politica publica de
organizacao descentralizada e participativa, impondo aos entes federados o dever de
cooperacgao e coordenacao na execucao das a¢des socioassistenciais. Assim, é juridicamente
possivel ao Municipio editar lei prdopria disciplinando a estrutura e o funcionamento do SUAS em
seu territorio, desde que respeitados os parametros nacionais.

Dessa forma, ndo ha vicio de competéncia legislativa, tampouco afronta a autonomia dos
demais entes federados, pois o projeto se insere no campo da competéncia suplementar
municipal e da execuc¢do descentralizada da politica publica de assisténcia social.

2. Daiiniciativa legislativa

A proposicdo é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, o que se mostra
adequado a espécie normativa, especialmente porque o projeto versa sobre organizagdo
administrativa, atribuicées de dérgdo gestor, funcionamento de conselho, disciplina de fundo
publico e operacionalizagdo de servigos publicos municipais.

Em razdo de tratar de matéria que impacta diretamente a estrutura e o funcionamento da
Administracdo Municipal, a iniciativa do Prefeito revela-se compativel com o modelo
constitucional de separacao de poderes e com a reserva de administragao, ndo se vislumbrando
vicio formal de iniciativa.
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3. Da constitucionalidade material

No plano material, o projeto apresenta aderéncia a ordem constitucional, na medida em
que concretiza direitos sociais e estrutura mecanismos de protec¢do social voltados a populagao
em situacdo de vulnerabilidade.

A criacdo, organizacao e regulamenta¢cdo do SUAS no ambito municipal atende aos
principios da descentralizagdo politico-administrativa, da participagdo popular, do comando
Unico e do controle social, todos compativeis com o desenho constitucional da assisténcia social.

Também se mostram adequadas as previsdes relativas ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social, a Conferéncia Municipal, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social e aos
beneficios eventuais, uma vez que tais instrumentos integram a légica normativa da LOAS e do
SUAS, sendo imprescindiveis para a execucdo regular da politica publica.

Portanto, sob o prisma material, a proposicdo é constitucional, pois visa a efetivacdo de
direitos fundamentais sociais e a institucionalizacdo de mecanismos de protecdo social no
ambito municipal.

4. Das observacoes de legalidade e técnica legislativa

Apesar da compatibilidade geral da matéria com a Constituicdo e com a legislacdo federal,
o texto apresenta alguns pontos que merecem aperfeicoamento redacional e técnico, sem que
isso comprometa sua validade substancial.

a) Preambulo e fundamentos legais

O preambulo menciona dispositivos constitucionais e legais que ndo guardam pertinéncia
direta com a matéria, especialmente referéncia ao art. 37 da Constituicdo Federal e a Lei n°
10.520/2002. Para maior precisdo técnica, recomenda-se adequacdo para que constem como
fundamentos os arts. 6°, 194, 203, 204 e 30 da Constituicao Federal, bem como a Lei Federal n°
8.742/1993.

b) Conselho Municipal de Assisténcia Social

A previsdo de composicdo paritaria do CMAS esta em conformidade com a estrutura
democratica e participativa exigida pela politica de assisténcia social. Contudo, a redacdo do art.
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19 pode ser ajustada para explicitar de forma mais clara a origem normativa do conselho, a
composi¢ao dos segmentos e a forma de indicagao dos membros.

c) Financiamento e impacto orcamentario

A lei disciplina beneficios eventuais, estrutura de rede, 6rgaos colegiados e fundo publico.
Embora tais previsoes sejam juridicamente possiveis, sua execucao depende de compatibilidade
com o planejamento orcamentario municipal, especialmente com o PPA, a LDO e a LOA, em
observancia ao art. 167 da Constituicdo Federal e a legislagdo financeira aplicavel.

Nesse ponto, a norma pode prosseguir, desde que sua implementacao observe a
necessaria disponibilidade financeira e orcamentaria, sem criacdo de despesa sem a
correspondente previsao legal de suporte.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao opina pela constitucionalidade, legalidade e
aprovacao do Projeto de Lei n° 019/2026, por se tratar de matéria inserida na competéncia
legislativa municipal, em conformidade com a Constituicdo Federal e com a Lei Organica da
Assisténcia Social.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, legalidade e aprovagao do Projeto de Lei
n°019/2026.

PLENARIO VEREADOR VALDEREZ DOS SANTOS LEAL, GOVERNADOR NUNES FREIRE/MA, 24 DE
ABRIL DE 2026.

Jean Casta Sd — Pud

Presidente da CCJ
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Wbrade Maciel — REP

Relatorda CCJ

Untinic Umarilde des Santes Folanda — PSR

Membro da CCJ



