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MENSAGEM DE LEI N° 07/2025 - GAB.PREF.GNFE.

Governador Nunes Freire/MA, 20 de outubro de 2025.

Excelentissimo Senhor.

RONALDO RODRIGUES BARBOSA.

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Governador Nunes Freire/MA.
Rua do Coqueiro, s/n°, Centro de Governador Nunes Freire/MA.

Nesta.

Prezado,

Cumprimentando-a cordialmente em proémio, certo de que as relagdes
institucionais desenvolvidas pelos Poderes Executivo e Legislativo de Governador Nunes
Freire/MA possuem lastros de harmonia e cooperacao, sirvo-me do presente para submeter a
elevada consideracdo de VVossa Exceléncia e dos demais Edis, o presente Projeto de Lei, que
dispde sobre a instauracdo de mecanismos — judiciais e extrajudiciais - de solucbes de
controvérsias e pacificacdo de conflitos entre os particulares, os servidores e a administracao
publica direta e indireta de Governador Nunes Freire/MA, por meio de mediacdo, além de
autorizar o municipio a negociar por meio extrajudicial os passivos decorrentes de acbes
judiciais.

Prezados Vereadores, € importante trazer ao lume que a Administracédo Publica tem
se tornado grande protagonista nos debates acerca da utilizacdo de métodos adequados de
resolugdo de conflitos, instigando o dialogo entre o direito publico e o direito privado, trazendo
para si os holofotes da aplicacdo da mediacdo, conciliagdo e arbitragem.

A fim de evitar eventuais questionamentos relacionados a possibilidade da
utilizacdo de meios e métodos consensuais para resolucdo de conflitos, em especial as querelas
judiciais que hd anos maculam a Fazenda Publica de Governador Nunes Freire/MA com débitos
de varias ordens, e que muitas vezes ja se encontram em fase processual de Cumprimento de
Sentenca ou Execucdo, faz necessario trazer este Projeto de Lei. Vejam, Nobres Edis, ndo nos
restam dlvidas quanto a possibilidade da pessoa juridica de direito publico realizar acordo

extrajudicial com particular, conforme previsto na Lei n°. 13.140/2015.
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Nesse contexto, podemos observar que foram instituidas diversas camaras publicas

de autocomposicdo, responsaveis pela tramitacao desses procedimentos em sede administrativa,
atuando na busca da prevencao e da solucdo consensual de conflitos envolvendo entes publicos.

Apenas para fins de argumentacdo, no ambito federal, a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) foi pioneira na experiéncia, editando, em 27 de novembro de 2007, o Ato Regimental
n° 5 e a Portaria n° 1.281, criando a Camara de Mediacao e de Conciliacdo da Administracao
Federal (CCAF). Inicialmente, essa normativa delimitava o escopo da CCAF para controvérsias
envolvendo somente 6rgdos e entes administrativos federais; entretanto, a diretriz foi sucedida
por outras que ampliaram sua competéncia para atender também entes estaduais e do Distrito
Federal e, posteriormente, entes municipais.

Atualmente, estd em vigéncia o Decreto n°. 10.994, de 14 de margo de 2022, que
confere a Consultoria-Geral da Unido a competéncia de "promover, por meio de conciliacao,
de mediacao e de outras técnicas de autocomposicdo, a solucédo dos conflitos, judicializados
ou ndo, de interesse da administracao publica federal™ (artigo 10, inciso VI, do Decreto n°.
10.994/22).

Corroborando com o pioneirismo da AGU, em 26 de junho de 2015, foi promulgada
a ja mencionada Lei n° 13.140, que ratificou a possibilidade de criacdo de camaras de
prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos pela Unido, estados, Distrito Federal e
MUNUCIPIOS, no ambito de seus respectivos 6rgios da Advocacia Publica (artigo 32). Como
mencionado alhures, a n6s, MUNICIPIO, também foi concedida competéncia para a
instauracdo de mediacdo coletiva de conflitos relacionados a prestacdo de servicos publicos, de
oficio ou mediante provocacao (artigo 33).

J& no &mbito estadual, os estados brasileiros tém editado leis criando camaras
publicas de solucdo de conflitos administrativos, as quais ficam vinculadas as respectivas
procuradorias estaduais. Como exemplo, é possivel citar: Camara Administrativa de Solucéo
de Conflitos (CASC), vinculada a PGE-RJ (Decreto n° 45.590 de 04/03/2016 e Resolucdo n°
4.710 de 31/5/2021); Camara de Conciliacdo, Negociacdo, Mediacdo e Arbitragem (Campge),
vinculada & PGE-PA (Lei Complementar n® 121 de 10/6/2019); Camara de Conciliacéo
Mediacdo e Arbitragem da Administracdo Estadual (CCMA), vinculada a PGE-GO (Lei
Complementar n® 144 de 24/7/2018 e Decreto regulamentador n® 9.929/2021); Camara de
Conciliacdo e Arbitragem, vinculada a PGE-AP (Lei Complementar n°® 0089, de 1/7/2015 —
DOE n°5.999, de 1/7/2015); Camara Administrativa de Solugédo de Conflitos (Casc), vinculada
a PGE-PR (Decreto Estadual n° 8.473, de 30/8/2021), dentre outras cAmaras estaduais.
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No geral, o procedimento de mediacdo e conciliacdo é muito parecido com aquele

que ocorre no ambito da CCAF, havendo sempre uma solicitacdo inicial, seguida pelo juizo de
admissibilidade do caso (artigo 31, Il e 34, §1° da Lei de Mediacao), apds, ocorrerdo as sessdes
de mediac&o, a serem agendadas pelas partes juntamente com o mediador. Na sequéncia, havera
a formulacdo de parecer juridico, finalizando com a homologacéo do termo de acordo, de modo
que este tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Estabelecido o cenéario geral de criacdo e funcionamento das Camara Publica de
Autocomposicdo do Municipio de Governador Nunes Freire/MA, ndo restam davidas de que
as solucdes consensuais das controveérsias, desafogara a Procuradoria Geral do Municipio, no
que tange aos processos judiciais, tornando as relacGes negociais ainda mais eficientes e
eficazes entre as partes, ja que um dos escopos da autocomposicdo é a manutencao dos lacos
entre as partes.

Assim, submetemos este Projeto de Lei a consideracdo desta Casa Legislativa,
solicitando sua célere aprovacao.

Por fim, aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e a todos 0s
nobres Vereadores 0s meus protestos de elevado apreco e consideracdo, colocando-me a
disposicao, disponibilizando o correio eletronico gabinetedoprefeitognf@hotmail.com, para
oferecimento de eventuais indagacdes, e assim esclarecer davidas ou fornecer informacdes

adicionais que se facam necessarias.

Grato pela atencéo.

Luis Fevnarnde de Castre Praga

Prefeito de Governador Nunes Freire/MA
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PROJETO DE LEI N°. 036/2025, DE 20 DE OUTUBRO DE 2025

DISPOE SOBRE A MEDIAGAO E OS MECANISMOS DE SOLUGCOES
DE CONTROVERSIAS E PACIFICAGAO DE CONFLITOS ENTRE
OS PARTICULARES, OS SERVIDORES E A ADMINISTRAGAO
PUBLICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR NUNES FREIRE,
ESTADO DO MARANHAO, LUIS FERNANDO DE CASTRO BRAGA, no uso das
atribuicdes que Ihe confere a Lei Orgéanica do Municipio, art. 31, 32, e 50, e tendo em vista 0
que dispBe os artigos 30, itens | e 1, 37, caput, da Constituicdo Federal, remete a apreciacdo

desta Augusta Camara de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:
SECAO |
DISPOSIC;@ES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituida, nos termos desta Lei, a Camara Municipal de Conciliacao
e Mediacdo Administrativa de Governador Nunes Freire/MA (CCMA), que visa a estabelecer
a conciliagdo e a mediacdo como meios adequados para a solugdo de controvérsias
administrativas ou judiciais que envolvam a Administracdo Publica Municipal, nos termos do
arts. 31, 32, e 50, da Lei Orgéanica do Municipio de Governador Nunes Freire, do art. 32 da Lei
Federal n° 13.140, de 26 de junho de 2015, e dos arts. 3° e 174 da Lei Federal n® 13.105, de 16
de margo de 2015.

8 1° A Cémara Municipal de Conciliagio e Mediacdo Administrativa de
Governador Nunes Freire/MA (CCMA), no ambito da estrutura administrativa, ficara vinculada

a Procuradoria Geral do Municipio (PGM).

8 2° A autocomposigdo e a solugdo de conflitos, no &mbito da Administracao
Publica, em sede de processos judiciais ou administrativos, serdo opcionais, ndo sendo ninguém
obrigado a permanecer em procedimento de mediacdo ou de autocomposicdo a fim de

solucionar os conflitos.
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8 3° Se houver dissidio judicial entre o servidor publico ou particular, e a

administracdo publica, e havendo interesse pela autocomposicdo e solucdo amigavel dos
conflitos, qualquer das partes interessadas podera protocolizar a solicitagdo no ambito do

processo judicial.
Art. 2°. Para fins desta Lei, consideram-se:

I.  Mediagdo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder decisorio
que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou a desenvolver
solugdes consensuais para a controversia;

Il.  Conciliacdo a possibilidade da autorresolucdo do conflito, assistido por um
terceiro neutro e imparcial, avaliador das possiveis solu¢des na busca de consenso, por meio de
um didlogo baseado em interesses e necessidades, num processo informal e estruturado;

[1l.  Transacdo administrativa o ato de reconhecimento de direitos e estabelecimento
de obrigacdes, resultantes da composicdo da controvérsia posta a exame da CCMA,; e
IV. Termo de transacdo o instrumento juridico que encerra a controvérsia

administrativa, possibilitando a producéo dos efeitos juridicos da transacéo.
Art. 3°. A conciliacdo e a mediacgdo serdo regidas pelos seguintes principios:

I.  Impessoalidade;
Il. Imparcialidade;
I1l.  isonomia;
IV. ampla defesa; e
V. boa-fé.

Paragrafo Unico. A mediacdo referida no caput deste artigo sera orientada pelos
seguintes principios, com base na Lei Federal n°® 13.140, de 26 de junho de 2015 (Lei da
Mediagéo):

I. oralidade;
Il. informalidade;
[1l.  autonomia da vontade das partes;
IV. busca do consenso; e
V. confidencialidade.
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Art. 4°. A Camara Municipal de Conciliacdo e Mediacdo Administrativa tem por

objetivos:

I. promover a mediacdo, conciliacdo e composicdo administrativa de litigios e

controvérsias entre a Administracdo Publica e particulares;

Il. propor solucBes conciliatérias para acbes judiciais ou procedimentos

administrativos em curso;

1. prevenir a instauragdo de demandas judiciais, mediante a

autocomposicao prévia;
V. possibilitar acordos diretos relativos a indeniza¢des, RPVs e precatérios;

V. garantir a economicidade, a celeridade e a transparéncia na resolucdo de

controvérsias administrativas.

Art. 5°. Os termos de transacdo administrativa, de mediacdo ou de indenizacéo,
resultantes de processos submetidos a Camara Municipal de Conciliacdo e Mediacao
Administrativa (CCMA), dependerdo de prévio parecer juridico do Procurador-Geral do
Municipio, quanto a sua legalidade, regularidade e vantajosidade, e, apds sua emissao, serao
submetidos a homologacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, adquirindo, entéo, eficacia

de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 784, XII, do Cédigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico. A transacdo administrativa homologada implicaré coisa julgada
administrativa, importando rendncia a qualquer pretensao judicial fundada no mesmo objeto e,

quando houver agdo em curso, ensejara sua extingdo mediante homologac&o judicial.

Art. 6°. A Camara Municipal de Conciliacdo e Mediagdo Administrativa tera como

diretrizes:

I.  Ainstituicdo de valores e de meios juridicos que aprofundem o relacionamento
de pessoas fisicas e juridicas com a Administragdo Municipal,
Il. A prevencdo e a solucdo de controvérsias administrativas e judiciais entre
pessoas fisicas e juridicas e a Administragdo Municipal,
I1l. A garantia da juridicidade, da eficacia, da estabilidade, da seguranca e da boa-fé

das relacdes juridicas e administrativas;
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IV. A agilizacdo e a efetividade dos procedimentos de prevencdo e de solucdo de

controvérsias; e
V. A racionalizagdo da judicializacdo de litigios envolvendo a Administracéo

Municipal.

Art. 7°. Os pagamentos de acordos decorrentes desta Lei, oriundos da Camara
Municipal de Conciliacdo e Mediacdo Administrativa de Governador Nunes Freire/MA
(CCMA), celebrados em procedimento administrativo ou em processo judicial, possuirdo
dotagdo orgamentéria prépria, consignada no orgamento anual, respeitado o limite de até 3%
da receita liquida do FPM (Fundo de Participacdo do Municipio) descontada as obrigacdes
constitucionais, além dos parcelamentos INSS, Receita Federal, descontos, parcelas de

empréstimo e outras dedugdes para pagamento das Requisi¢fes de Pequeno Valor.

SECAO II
DISPOSICOES GERAIS

SUBSECAO |
DOS MEDIADORES

Art. 8°. Podera atuar como mediador a pessoa capaz, servidor publico municipal
ou civil sem vinculo com o municipio, desde que seja graduada ha pelo menos dois (02) anos
em curso superior de instituicdo devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacéo, e que
tenha participado de cursos de capacitacdo em mediacéo e conciliagéo, ainda que na modalidade
EAD (Ensino a Distancia).

Paragrafo Unico. O mediador conduzira o procedimento de comunicagao entre as
partes, buscando sempre o entendimento e o consenso, tendo sempre por objetivo a composi¢éo

do conflito.

Art. 9°. Aplicam-se ao mediador integrante da Camara Municipal de Conciliagéo e
Mediacdo Administrativa de Governador Nunes Freire as mesmas hipoteses legais de

impedimento e suspeicdo que atingem o juiz de direito previstas no Codigo de Processo Civil.

81°. O mediador, antes do inicio da sessdo, tem o dever legal de revelar as partes
qualquer fato ou circunstancia que tenha conhecimento e que possa suscitar divida em relacéo
a sua imparcialidade para mediar o conflito, oportunidade na qual as partes poderdo manifestar
a sua recusa;
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§2° Havendo a recusa do mediador por qualquer das partes, a sessdo de mediagao

sera suspensa e remarcada para data oportuna, mediante a prévia substituicdo do mediador
anteriormente recusado. N&o havendo arguicdo de impedimento e suspeicdo, terd normal

prosseguimento a sessdo de mediagéo.

Art. 10. O mediador fica impedido, pelo prazo de um ano, contado do término da
ultima audiéncia em que atuou, de assessorar, representar ou patrocinar qualquer das partes

envolvidas no conflito.

SUBSECAO Il
DA COMPETENCIA E DA ESTRUTURA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CONCILIACAO E MEDIACAO ADMINISTRATIVA

Art. 11. A Cémara Municipal de Conciliacdo e Mediagdo Administrativa sera

composta por duas (02) Camaras Permanentes, sendo:
I. Céamara de Indeniza¢bes Administrativas;

Il.  Cémara de Mediacdo e Conciliacdo de Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs) e

Precatorios;

8 1° As Cémaras referidas no caput deste artigo serdo coordenadas por assessores
juridicos municipais, integrantes do quadro da procuradoria Geral do Municipio, designados

pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio, mediante portaria;

8§ 2°. A remuneragéo dos mediadores e conciliadores, quando ndo forem servidores
publicos integrantes do quadro do municipio, sera realizada a titulo de encargos por servigos
prestados, tendo seus valores fixados anualmente por ato do Prefeito Municipal, observados os

limites orgamentarios vigentes;

8 3° Quando o procedimento de mediacdo e de conciliagdo for realizado por
servidores publicos em efetivo exercicio, ndo serd devida a remuneracéo prevista no § 2° deste

artigo, aplicando-se, nesse caso, o principio da gratuidade dos atos administrativos internos.

Art. 12. Os limites, os critérios, a estrutura e o funcionamento da Camara Municipal

de Conciliacdo e Mediacdo Administrativa serdo regulamentados por decreto.
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SUBSECAO llII
DA CAMARA DE INDENIZACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 13. Compete a Camara de Indeniza¢Ges Administrativas o exame, na forma de
seu regimento, dos pedidos administrativos de indenizacdo decorrentes de danos causados pelos
6rgdos da Administracdo Publica Municipal a terceiros, segundo preceito previsto no § 6° do
art. 37 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A Camara de Indenizacdes Administrativas terd competéncia
para diligenciar nos demais 6rgaos municipais, podendo, inclusive, requisitar a oitiva e 0 auxilio
técnico de servidores municipais, a fim de instruir o procedimento administrativo de

indenizagéo.

Art. 14. A Camara de Indeniza¢Ges Administrativas serd composta por 3 (trés)

membros, devendo, no minimo, 2/3 (dois tergos) serem de assessores juridicos municipais.

SUBSECAO IV
DA CAMARA DE MEDIACAO E CONCILIACAO DE REQUISICOES DE
PEQUENO VALOR (RPVS) E PRECATORIOS

Art. 15. Compete a Camara de Mediacéo e Conciliagdo de Requisi¢Bes de Pequeno
Valor (RPVs) e precatorios; nos termos do disposto nos arts. 32 da Lei n° 13.140 (lei de
mediacgdo), de 2015, art. 174 da Lei Federal n® 13.105, de 2015 (Cddigo de Processo Civil) e
art. 97, § 8° inc. Ill, do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias (ADCT), da

Constituicao Federal:

I.  Promover, mediante acordo direto com os credores, 0 pagamento de Requisi¢oes
de Pequeno Valor e precatérios devidos pelo Municipio de Governador Nunes Freire, suas
autarquias e suas fundacoes;

Il.  Fixar percentuais de reducdo e prazos de pagamento, mediante acordo matuo;
I1l.  publicar editais de convocacédo de credores interessados em conciliacéo;
IV. Prevenir e solucionar, de forma consensual, os conflitos no ambito
administrativo;
V. Organizar as propostas de acordo e submeté-las ao Prefeito Municipal para
homologacdo;
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VI. Remeter ao Tribunal de Justica os acordos firmados, para homologacéo judicial;

VII.  Dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da Administracdo Municipal;
VIII.  Fiscalizar o cumprimento dos acordos firmados e publicar relatorios de
eXecucéo;
IX. Manter registro publico e atualizado de todos os procedimentos conciliatérios
realizados.
X. Avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucao de conflitos, por meio de
conciliacdo, no ambito da Administracdo Municipal;
XI.  promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de conduta

(TAC) para as hipdteses previstas nesta Lei.

Art. 16. A Camara de Mediagdo e Conciliacdo de Requisi¢cdes de Pequeno Valor
(RPVs) e Precatérios serd composta por 3 (trés) membros, devendo, no minimo, 2/3 (dois

tercos) serem de assessores juridicos municipais.

Art. 17. Se o valor composicdo amigavel entre as partes ultrapassar o limite legal
para pagamento de Requisicdo de Pequeno Valor — RPV, estipulado na Lei n°. 178 de 22 de
abril de 2025, o pagamento sera efetuado por meio de precatério, sendo facultada a parte
exequente a renuncia do crédito do valor excedente para que possa optar pelo pagamento do

saldo sem precatorio, na forma prevista nos §83° e 4° do art. 100 da Constituicdo Federal.

SECAO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei por decreto, no prazo de até 90
(noventa) dias ap0s sua publicacdo, definindo:

I. A composicao e funcionamento das Camaras Permanentes;
Il. O procedimento administrativo de mediacéo e conciliagéo;
I1l.  Os critérios de priorizacdo, prazos e tramitacdo dos pedidos;

IV. Os modelos de termo de acordo, conciliacdo e mediacéo;

Art. 19. O Municipio de Governador Nunes Freire adotara praticas que incentivem

a formacéo de uma cultura de mediacéo e conciliacéo, observada a legislagéo existente.

Art. 20. Esta Lei aplica-se a Administracdo Direta, as autarquias, fundagdes e
fundos municipais de Governador Nunes Freire/MA.
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Art. 21. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO DE GOVERNADOR NUNES FREIRE, MUNICIPIO DO
ESTADO DO MARANHAO, AOS VINTE DIAS DO MES DE OUTUBRO DO ANO DE
DOIS MIL E VINTE E CINCO (20/10/2025).

Luts Fevnarnde de Castve Praga

Prefeito de Governador Nunes Freire/MA
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