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MENSAGEM DE LEI N° 008/2025 — GAB.PREF.GNF.

Governador Nunes Freire/MA, 20 de outubro de 2025.

Excelentissimo Senhor.

RONALDO RODRIGUES BARBOSA.

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Governador Nunes Freire/MA.
Rua do Coqueiro, s/n°, Centro de Governador Nunes Freire/MA.

Nesta.

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, e certo de que as relagbes institucionais
desenvolvidas entre os Poderes Executivo e Legislativo deste Municipio tém se pautado pela
harmonia, cooperacéo e compromisso com a boa governancga publica, sirvo-me do presente para
submeter a elevada consideragcdo de Vossa Exceléncia e dos demais Nobres Vereadores o
incluso Projeto de Lei, que autoriza a delegacdo de competéncia para ordenacédo de
despesas no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Governador
Nunes Freire/MA e d& outras providéncias.

A proposta decorre da necessidade de adequacao da legislacdo municipal as mais
recentes diretrizes fixadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), notadamente o
Acordao n° 9026/2023 — Segunda Camara, o qual reconheceu que a delegacdo de
competéncia de ordenador de despesas feita apenas por decreto é juridicamente
insuficiente, sendo indispensavel lei especifica que autorize formalmente a descentralizacdo
administrativa dessa atribuicao.

No contexto da Administracdo Publica Municipal, o ordenador de despesas é a
autoridade responsavel por atos que resultem na emissdo de empenhos, autorizagdes de
pagamento e dispéndios de recursos publicos, conforme definicdo do art. 80, 81°, do Decreto-
Lei n®200/1967. Assim, embora o Prefeito seja 0 ordenador originario, é pratica administrativa
consolidada a delegacéo dessa competéncia a Secretarios Municipais e dirigentes de 6rgaos
vinculados, o que permite maior eficiéncia, agilidade e segregacdo de funcGes, principios
consagrados na Lei n® 4.320/1964, na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e na Lei n°
14.133/2021.
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No contexto da Administracdo Publica Municipal, o ordenador de despesas é a

autoridade responsavel por atos que resultem na emissdo de empenhos, autorizacGes de
pagamento e dispéndios de recursos publicos, conforme definicdo do art. 80, §1°, do Decreto-
Lei n®200/1967. Assim, embora o Prefeito seja 0 ordenador originario, é pratica administrativa
consolidada a delegacdo dessa competéncia a Secretarios Municipais e dirigentes de 6rgdos
vinculados, o que permite maior eficiéncia, agilidade e segregacdo de funcdes, principios
consagrados na Lei n°® 4.320/1964, na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e na Lei n°®
14.133/2021.

Contudo, o TCU tem reiterado que, na gestdo de recursos federais transferidos
mediante convénios e contratos de repasse, a auséncia de lei especifica acarreta a
responsabilizacdo direta do Prefeito Municipal, mesmo quando a execucdo material é
realizada por Secretario ou gestor delegado. Diante desse entendimento, torna-se imperiosa a
edicdo desta norma, que homologa e confere base legal plena ao Decreto n® 004/2025 —
GAB.PREF.GNF, de 1° de janeiro de 2025.

O referido Decreto ja institui a descentralizacdo da ordenacdo de despesas entre 0s
Secretarios Municipais, ressalvando competéncias exclusivas do Chefe do Executivo e da
Secretaria de Finangas, de modo a assegurar o principio da segregacao de funcdes e a eficiéncia
na execucao orcamentaria. O presente Projeto de Lei, portanto, ndo cria nova despesa nem
altera a estrutura administrativa, mas apenas confere seguranca juridica e respaldo
normativo a um instrumento ja em vigor, garantindo a conformidade da gestdo municipal com
as exigéncias do controle externo.

Logo, adelegacdo de competéncia de ordenador de despesas € legitima e necessaria,
desde que acompanhada de instrumento legal proprio e de mecanismos de controle, sendo o
delegante responsavel solidariamente em caso de culpa in vigilando ou in eligendo —
exatamente o que este Projeto busca prevenir e regulamentar.

Com isso, 0 Municipio de Governador Nunes Freire reforca seu compromisso com
a regularidade fiscal, a transparéncia e a responsabilidade administrativa, fortalecendo o
sistema de controle interno e externo e evitando que o Prefeito Municipal seja indevidamente
responsabilizado por atos praticados dentro dos limites de delegacdo formal e legalmente
autorizada.

Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei a andlise e apreciacéo
desta Colenda Casa Legislativa, solicitando sua aprovacao, por tratar-se de medida necessaria
a conformidade institucional, a eficiéncia da gestdo e a seguranca juridica dos atos
administrativos.
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565

Por fim, aproveito a oportunidade para reiterar a VVossa Exceléncia e a todos 0s
nobres Vereadores 0s meus protestos de elevado apreco e consideracdo, colocando-me a
disposicdo para oferecimento de eventuais indagac@es, e assim esclarecer davidas ou fornecer
informacdes adicionais que se facam necessarias.

Grato pela atencdo.

Considerando os termos da presente Mensagem de Lei, determino sua imediata
remessa a Camara Municipal de Vereadores de Governador Nunes Freire/MA para analise e
apreciacao.

Luis Fernranda de Castre Braga

Prefeito de Governador Nunes Freire/MA

Rua do Comércio N2 1941 | Centro | Governador Nunes Freire-MA
Cep: 65284-000




B PREFEITURA DE

GOVERNADOR

UMAYADMINISTRAGCAOIDE\VERDADE

PROJETO DE LEI N°. 037/2025, DE 20 DE OUTUBRO DE 2025

AUTORIZA A DELEGACAO DE COMPETENCIA PARA
ORDENACAO DE DESPESAS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE
GOVERNADOR NUNES FREIRE/MA, CONVALIDA O
DECRETO N° 004/2025 — GAB.PREF.GNF, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR NUNES FREIRE,
ESTADO DO MARANHAO, LUIS FERNANDO DE CASTRO BRAGA, no uso das
atribuicdes legais que Ihes séo conferidas pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo do

Estado do Maranhdo, e pela Lei Organica Municipal;

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a delegar
competéncia para o ato de ordenacdo de despesas aos Secretarios Municipais, a exce¢do da
Secretaria Municipal de Finangas, por forca do principio da segregacdo de funcgdes da

Administragdo Pablica.

81° - Para os fins desta lei, entende-se como ordenador de despesas a autoridade
investida do poder de realizar contratagédo e assuncdo de despesas que compreenda 0s atos que
resultem na execucdo orcamentaria e financeira, resultarem na emissdo de empenho,
autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos publicos, conforme o art. 80,
81°, do Decreto-Lei n° 200/1967.

82° - Exclui-se da ordenagéo da delegacdo de competéncia estabelecida o caput, as
despesas com recursos humanos (folha de pagamento e encargos sociais), dividas publicas,
precatorios, dividas judiciais e contribuicBes sociais, 0s quais serdo realizados através do

ordenamento de despesas do Prefeito de Governador Nunes Freire/MA.

§3° - Estdo excluidas também da delegacdo estabelecida no caput deste artigo, as
competéncias exclusivas Excelentissimo Senhor Prefeito de Governador Nunes Freire/MA e

que ndo admitam delegacdo nos termos de nossa Lei Organica.
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84° - A competéncia de que trata o caput deste artigo se estendera aos substitutos

legais, enquanto durar os impedimentos dos titulares em razao de férias, licenga médica e outros
afastamentos que a lei estabelecer, bem como, no caso de auséncia da sede do municipio por

motivo de missao oficial.

Art. 2°. Todas as Secretarias Municipais relacionadas ao CNPJ Matriz da Prefeitura
Municipal, bem como os Fundos Municipais, constituidos com CNPJ Filiais, constituem-se em
Unidade Gestora Executora e Orgamentaria junto a Lei Orgamentaria Anual, cabendo o

acompanhamento e gestdo de suas dotagdes orcamentarias.

Art. 3°. Aos Ordenadores de Despesa Compete:

I. Autorizar as despesas procedentes de sua Secretaria;

I1. Determinar, homologar, revogar ou anular as licitagbes, bem como ratificar as
dispensas ou inexigibilidades;

I1. Assinar contratos, acordos, convénios e outros instrumentos congéneres,
bem como designar formalmente servidor para acompanhar a execucdo e fiscalizagdo dos
mesmos €, ainda, emitir ordem de servico, paralizagdo e reinicio da execu¢do do contrato;

IV. Autorizar empenhos, liquidacdo, pagamentos e remanejamento de verbas,
ficando determinado & Secretaria de Finangas cumprir o ordenado e pagar o autorizado;

V. Determinar para que, no ambito de sua competéncia, sejam observadas com rigor
as normas da Lei Federal n° 4.320/64, da Lei Complementar n°® 101/2020 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei de Licitacdes e Contratos;

VI. Autorizar adiantamento, estabelecido no artigo 68 da Lei Federal n° 4.320/64,
nos precisos termos da Legislacdo Vigente.
VII.  Acompanhar e fiscalizar os processos licitatorios para aquisicdo de bens e
servigos de sua respectiva secretaria municipal,
VIII.  Acompanhar a gestdo e execucdo dos contratos administrativos firmados e

relacionados a sua respectiva Secretaria Municipal;

Paragrafo unico — Excluem-se das competéncias estabelecidas no Art. 3° desta lei:
I. As OperacOes de Crédito, empréstimos e financiamentos, que deverdo ser

firmados pelo Prefeito Municipal; e,
Il.  Os instrumentos de alienagcdo, cessdo ou concessdo de bem patrimonial
mobiliario ou imobilidrio os instrumentos de aquisicdo de bem patrimonial imobiliario e

instrumento de cessdo pessoal.
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Art. 4°. A delegacdo de competéncia de que trata o art. 1°:

I — Sera formalizada por decreto do Prefeito Municipal, indicando o agente
delegado, o cargo e 0 &mbito da delegacao;

Il — Observara as normas da Lei Federal n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da Lei Federal n°® 14.133/2021 e da Lei Organica
do Municipio;

Il — ndo podera recair sobre matérias de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo;

IV — Poderé ser revogada a qualquer tempo, no interesse da Administracao;

Art. 5°. Dentro da implantacio do modelo descentralizado de gestdo
Administrativa, sdo considerados atos de ordenacdo de despesas:

I.  Emissdo de notas de empenho, emissdo de ordem bancaria ou outro documento
autorizativo de pagamento de despesa, emissdo de outros documentos que gerem receita e
despesas para 0 Municipio;

Il.  Representacdo do Municipio em contratos, convénios (Estadual e Federal),
acordos, ajustes e instrumentos similares;
I1l.  Abertura e movimentacdo de contas bancarias que envolvam recursos
financeiros vinculado a sua respectiva pasta;
IV. Reconhecimento de dividas e liquidacdo de despesas;
V. Autorizagdo de procedimento licitatdrio;
VI. Homologacéo de resultado de licitagdo bem como de contratacgéo direta;
VIIl. Concesséo de adiantamento;

§ 1° - A validade das notas de empenho a que se referem o inciso |, bem como os
atos que se referem os 111 e 1V deste artigo ficam condicionadas as assinaturas dos Secretarios
das respectivas areas, em conjunto com o(a) Secretario(a) de Finangas.

82° - As notas de empenho a conta de recursos da fonte Tesouro Municipal seréo
assinadas pelo Secretario Municipal de Administracdo em conjunto com o(a) Secretario(a) de
Financas.

§ 3° - As ordens bancérias ou outros documentos autorizativos de pagamento de

despesa somente tém validade mediante assinaturas dos Secretarios Municipais aos quais foram
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designadas a ordenacdo de despesas disposta no art. 1° em conjunto com o(a) Secretario(a) de

Financas.

8§ 4° - A representacdo do Municipio em contratos, convénios, acordos, ajustes e
instrumentos similares, somente tém validade mediante assinaturas dos Secretarios Municipais
detentores da ordenacdo de despesas em conjunto com o(a) Secretério(a) de Finangas sob

condicdo de sua eficacia.

Art. 6°. Cada Secretdrio Municipal, detentor da ordenagdo de despesas ou o(a)
Chefe de Gabinete, sera responsavel pela autorizagdo de todas as compras, materiais, bens e
servigos relacionadas a sua unidade administrativa.

8§ 1° -0 secretario municipal, devidamente nomeado, assinara juntamente com o(a)
Secretario(a) de Finangas, a movimentacdo financeira e bancéria das contas vinculadas a
unidade administrativa e aos fundos dos quais séo titulares.

§ 2° - Em periodo de férias ou afastamento do secretario, a movimentacdo
financeira sera assinada pelo seu substituto legal ou, em caso de impedimento deste Gltimo, por

um secretario interino da Pasta, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 7°. E vedado ao Ordenador de Despesa autorizar a execucdo de despesa sem
expressa comprovacao de suficiente disponibilidade de recursos orcamentérios para atender o
requisitado.

Art. 8° Os Secretarios Municipais, bem como o0s substitutos legais, sao
responsaveis civil, administrativa e criminalmente pelas despesas geridas e ordenadas e pelos
pagamentos autorizados, inclusive perante o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de

Contas da Unido, nos limites definidos no presente Decreto.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicag&o, revogando-se as

disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DE GOVERNADOR NUNES FREIRE,
MUNICIPIO DO ESTADO DO MARANHAO, AOS VINTE DIAS DO MES DE
OUTUBRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E CINCO (20/10/2025).

Luis Fernanda de Castre Braga

Prefeito de Governador Nunes Freire/MA
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