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COMISSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO E FINANCAS

Parecer ao Projeto de Lei n° 007/2024

| — Relatorio

O Projeto de Lei n° 007/2024, o Parecer Juridico confeccionado pela Procuradoria
desta Casa Legislativa e o Parecer formulado pela Comissdao Permanente de Constituicdo e Justica
foram encaminhados a esta Comissdo Permanente, projeto este que reajusta o vencimento dos
professores pertencentes ao quadro dos profissionais do Magistério da Educacéo Basica do Municipio

de Gov. Nunes Freire/MA e da outras providéncias

Il — Analise

A Lei Organica Municipal, em seu art. 20 preconiza que: “A Camara Municipal tera
Comissdes permanentes e especiais, constituidas na forma e com atribui¢es definidas no Regimento
Interno ou no ato de que resulta a sua criagao”. Nos termos do art. 46 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Gov. Nunes Freire/MA tem-se:

Art. 46. As Comissdes sdo Orgdos técnicos compostos de Vereadores com a finalidade de
examinar matéria em tramitacdo na Camara e sobre ela emitir parecer ou realizar estudos sobre
assunto de especial relevancia para o Legislativo, ou ainda, de investigar fatos especificos de

interesse para a Administragdo Publica.

O planejamento orgamentario é acdo obrigatéria imposta ao representante do Poder
Executivo por forca da CF/88, Lei 4320/64 e Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal). Este planejamento orcamentario ndo é composto somente pelo PPA, mas também pela Lei de

Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas de financgas publicas a
serem seguidas por entes federativos, incluindo municipios, visando o equilibrio das contas e a
responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. No contexto do aumento de salario dos professores
do magistério municipal, a LRF impde algumas restri¢Ges e exigéncias que os gestores publicos devem

observar:

A LRF estabelece limites para as despesas com pessoal, tanto para o Poder Executivo
quanto para o Poder Legislativo municipal. Esses limites sdo calculados com base na receita corrente
liquida do municipio, e o descumprimento pode acarretar em penalidades, como a proibicdo de
contratacdo de pessoal e a vedacao de concessdao de aumento salarial. Vejamos o que determinam os
arts. 212 e 213 da CF/88:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,

para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, serdo considerados os

sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das

necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padréo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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8§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde previstos no art. 208,

VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢Bes sociais e outros recursos

orcamentarios.

§ 5° A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicéo
social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

8§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuic&o social do salario-educacéo
serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagdo bésica

nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

§ 7° E vedado o0 uso dos recursos referidos no capute nos §§ 5° e 6° deste artigo para

pagamento de aposentadorias e de pensdes.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,

de 2020)

§ 8° Na hipdtese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os percentuais
referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de modo que resultem
recursos vinculados a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como 0s recursos
subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacfes

equivalentes as anteriormente praticadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de

2020)

§ 9° A lei dispora sobre normas de fiscalizagdo, de avaliacdo e de controle das despesas com
educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal.  (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 108, de 2020)
Rua do Coqueiro n°. 009 - Centro, Fone/Fax: 98-3371-1716, CEP 65.284-000, Governador Nunes Freire- MA



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D6003.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1

R
N

CAMARA MUNICIPAL DE GOVEENADOR NUNES FREIRE
CNPJ N°. 01.625.921/0001-02

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo @ manutencao e ao desenvolvimento do ensino
na educacao basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes

disposicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

| - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), de natureza contébil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

I1 - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por

cento):  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

a) das parcelas dos Estados no imposto de que trata o art. 156-A;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

b) da parcela do Distrito Federal no imposto de que trata o art. 156-A, relativa ao exercicio de
sua competéncia estadual, nos termos do art. 156-A, 8§ 2° e (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

c) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 11l do caputdo art. 155, o inciso Il
do caput do art. 157, os incisos 11, 1l e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do inciso
I e o inciso Il docaputdo art. 159 desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

I11 - os recursos referidos no inciso 11 do caput deste artigo serdo distribuidos entre cada Estado
e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades

da educacdo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de atuacdo
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prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicéo, observadas as
ponderagdes referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do caput deste

artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

V - a complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento)
do total de recursos a que se refere o inciso 1l do caput deste artigo, distribuida da seguinte

forma: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o
valor anual por aluno (VAAF), nos termos do inciso Il do caput deste artigo, ndo alcancar o

minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caputdeste artigo, ndo alcancar o minimo definido

nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestéo previstas em lei, alcancarem evolucdo de indicadores
a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

VI -0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste artigo, com
base nos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas
e de transferéncias vinculadas & educacédo, observado o disposto no § 1° e consideradas as
matriculas nos termos do inciso Il do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo aplicados pelos

Estados e pelos Municipios exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritéria,
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conforme estabelecido nos 88 2° e 3°do art. 211 desta Constituigéo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino estabelecida no
art. 212 desta Constituicdo suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da complementacéao
da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no inciso V do caput deste

artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constitui¢do aplica-se aos recursos referidos nos
incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente

importara em crime de responsabilidade;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de

2020)

X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, Il e IV do caput e no
8§ 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de educacéo, nos termos previstos no
art. 214 desta Constituicéo, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

a) a organizacdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a distribuicéo
proporcional de seus recursos, as diferencas e as ponderac¢fes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, observados
as respectivas especificidades e 0s insumos necessdrios para a garantia de sua

qualidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso 1l do caput deste artigo e do VAAT

referido no inciso VI do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,

de 2020)

c) a forma de célculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do caput deste

artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

d) a transparéncia, 0 monitoramento, a fiscalizacéo e o controle interno, externo e social dos
fundos referidos no inciso | do caput deste artigo, assegurada a criacdo, a autonomia, a

manutenc&o e a consolidacéo de conselhos de acompanhamento e controle social, admitida sua

integracdo aos conselhos de educacéo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de

2020)
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€) 0 conteudo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do érgdo responsavel, dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do

atendimento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

X1 - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso |
do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea ""c" do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio,
observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo,
o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do

magistério da educacdo basica publica;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de

2020)

X1 - a utilizagho dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constituicdo para a
complementacdo da Unido ao Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, €

vedada.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§ 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera considerar, além
dos recursos previstos no inciso Il do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes

disponibilidades:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas @ manutencéo e ao
desenvolvimento do ensino ndo integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste

artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadacéo do salario-educacéo de que trata o § 6° do art.

212 desta Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

Il - complementagdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios nos

termos da alinea "a

do inciso V docaputdeste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)
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8§ 2° Além das ponderacdes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo, a lei
definira outras relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacéo e de potencial de arrecadacéo tributaria de
cada ente federado, bem como seus prazos de implementacao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

§ 3° Serd destinada a educagéo infantil a proporcéo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos
globais a que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da

lei.” (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a

escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou

confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expanséo de sua

rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extenséo e de estimulo e fomento a inovacao realizadas por

universidades e/ou por instituicGes de educacdo profissional e tecnolédgica poderdo receber

apoio financeiro do Poder Publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de

2015)

A LRF também impde restricdes durante o ano eleitoral, proibindo que o municipio
conceda aumento de despesa com pessoal nos 180 dias que antecedem o final do mandato do chefe do

Poder Executivo municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES FREIRE
CNPJ N°. 01.625.921/0001-02

A LRF veda a criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado sem que haja
indicacdo da fonte de recursos correspondente e sem que haja a comprovacao de que a despesa sera

suportada nos termos do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Assim, qualquer aumento de salario dos professores do magistério municipal deve
ser feito dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, observando os requisitos
de planejamento e de responsabilidade fiscal. Isso significa que 0 municipio deve garantir que possui
recursos suficientes para cobrir 0 aumento de despesa com pessoal, evitando o comprometimento das

contas publicas e possiveis san¢des legais.

Por fim, a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada,
eis que o referido Projeto de Lei trata eminentemente de politica tributaria municipal, matéria para a

qual é reconhecida a iniciativa do Poder Executivo Municipal.

111 - Voto

Ante ao exposto, ratificando o Parecer Juridico do Procurador desta Casa Legislativa
e o Parecer da CCJ, o Projeto de Lei n® 007/2024 se reveste de necesséria forma constitucional para a

sua admissdo pela Camara Municipal da Cidade de Gov. Nunes Freire/MA.

Gov. Nunes Freire/MA, 29 de fevereiro de 2024.

SONIA MARIA COSTA GONCALVES

Relatora
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RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR

Parecer da Comissao

A Comisséo Permanente de Orcamento e Finangas, em sesséo realizada no dia 29
de fevereiro de 2024 opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 007 de 2024, ap0s a anélise dos impactos financeiros

para 0 municipio de Gov. Nunes Freire/MA.

GESSIMAR LUIS NERES

Presidente da Comissédo de Orcamento e Financas

SONIA MARIA COSTA GONCALVES
Relatora

MAURILIO DE ALMEIDA BUENO

Membro
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